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REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEI CONTROLLI INTERNI

Art. 1
Oggetto

1. Il presente regolamento disciplina organizzazi@rumenti e modalita di

svolgimento dei controlli interni al fine di garaetla legittimita, la regolarita e
la correttezza dell’'azione amministrativa, in atioae dell'art. 3 del D.L.
174/2012, convertito in L. 7.12.2012, n. 213, nelate in cui apporta modifiche
all’art. 147 del TUEL.

1.

b)

d)

e)

Art. 2
Sistema dei Controlli Interni

| Controlli interni sono articolati nelle funzioeid attivita descritte nel TUEL,
dall’art. 147 all'art. 147 — quinquies, per la Ve, il monitoraggio e la

valutazione delle risorse impiegate, dei rendimexi risultati e delle

performance, anche in relazione al funzionamentgli derganismi esterni

partecipati.

Il Sistema dei Controlli interni del Comune di Caana € disciplinato secondo
il principio di distinzione tra funzioni di indireo e compiti di gestione ed é
strutturato come segue:

controllo strategico: comprende anche la valutazieunlle performance ed é
finalizzato a valutare I'adeguatezza delle scettmmute in sede di attuazione
dei piani, programmi ed altri strumenti di deterasione dell'indirizzo
politico, in termini di congruenza tra risultatingeguiti e obiettivi predefiniti;

controllo di gestione: finalizzato a verificare ieficia, efficienza ed
economicita dell’azione amministrativa e ad ottimaie il rapporto tra risorse
impiegate e risultati ottenuti,

controllo di regolarita amministrativa e contabiknalizzato a garantire la
regolarita tecnica e contabile degli atti, nellaegfgreventiva di formazione e
nella fase successiva, secondo i principi gendragvisione aziendale;

controllo sulle societa partecipate non quotatealitzato a rilevare gl
scostamenti rispetto agli obiettivi assegnati atleieta partecipate non quotate
e ad adottare le opportune azioni correttive arodreriferimento ai possibili
squilibri economico finanziari rilevanti per il bihcio dellEnte;

controllo degli equilibri finanziari: finalizzato garantire il costante controllo
degli equilibri finanziari della gestione di comeeta, della gestione dei residui



f)

e della gestione di cassa ed a valutare gli effbtisi determinano direttamente
e indirettamente per il bilancio finanziario deltte anche in relazione
allandamento economico finanziario degli organigi@stionali esterni;

controllo della qualita dei servizi: volto a misteda soddisfazione degli utenti
esterni e interni dell’Ente in relazione alla qtaldei servizi erogati e gestiti
direttamente dall’Ente e di quelli gestiti mediaatganismi gestionali esterni.

. Le attivita di controllo interno vengono esperitemaniera integrata, mediante

l'utilizzo di un adeguato sistema informativo e c@ueguato supporto
informatico che ne favorisce I'attuazione.

. Gli esiti delle diverse forme di controllo interdocui alle lettere b), c), d), e),

f) del precedente comma 2, concorrono alla formrezidel controllo strategico
di cui alla lettera a).

. Le funzioni di coordinamento e di raccordo fra &ig attivita di controllo sono

svolte, nell’esercizio delle sue funzioni di sowmtandenza alla gestione
dellEnte, dal Segretario Generale che, allo scadizza I'apposita struttura
organizzativa per i controlli interni prevista feégolamento sull’Ordinamento
degli Uffici e dei Servizi.

. Gli esiti dei controlli interni sono trasmessi an&co, alla Giunta ed al

Presidente del Consiglio e sono utilizzati anchéraidella valutazione delle
performance di Dirigenti e dipendenti.

. Gli esiti delle diverse tipologie di controlli imt@ sono pubblicati sul sito

istituzionale dell’Ente.

. Gli esiti del controllo interno sono utilizzati tni della redazione, da parte del

Segretario Generale e del Dirigente del Servizisafziario del’Ente, della
dichiarazione di inizio e fine mandato che il Sicdaeve presentare ai sensi
dell'art. 4 del D.Lgs. n. 149 del 6/9/2011, cosineomodificato ed integrato dal
D.L. n. 174 del 10/10/2012, convertito in L. n. 2464 7/12/2012.

. Il Segretario Generale predispone report semestsali'adeguatezza e

funzionalita del sistema dei controlli interni ctheSindaco deve inoltrare alla
sezione regionale della Corte dei Conti ed al Hexde del Consiglio. Tali
report sono pubblicati sul sito internet dell’'Ente.

Art. 3
Soggetti preposti al sistema dei controlli interni

. Le funzioni di attuazione del sistema dei contnolflerni sono svolte:

- dal Segretario Generale,
- dall’Organismo Indipendente di Valutazione,
- dall'Organo di Revisione economico — finanziaria,



- dal Dirigente Responsabile dei Servizi Finanziari
- dai Dirigenti di Settore e dai Responsabili dengxi.

Art. 4
Controllo strategico

. Il controllo strategico esamina I'andamento dellastgone dell’Ente. In
particolare, rileva i risultati consequiti rispettagli obiettivi contenuti nelle
Linee Programmatiche di mandato del Sindaco e mRalazione Previsionale e
Programmatica, gli aspetti economico-finanziagffltienza nell'impiego delle
risorse, con specifico riferimento ai vincoli alntenimento della spesa, i tempi
di realizzazione, le procedure utilizzate, la gaatiei servizi erogati, il rispetto
dei termini di conclusione dei procedimenti, il goadi soddisfazione della
domanda espressa, gli aspetti socio-economici edagbiungimento degli
obiettivi di promozione delle pari opportunita.

. Esso ingloba la relazione sulle performance orgatiize di cui al D.Lgs n.
150/2009 e produce report semestrali.

. L’attivita di Controllo Strategico € attuato dalhila Organizzativa prevista da
Regolamento degli Uffici e dei Servizi. A tale witid di controllo partecipa
I'Organismo Indipendente di Valutazione.

Art. 5
Fasi del Controllo Strategico

. Il Sindaco, secondo quanto stabilito nello Statdéd Comune di Camaiore,
presenta le Linee Programmatiche di mandato aliGieam€omunale.

. Il Consiglio Comunale partecipa secondo quantoilgtamello Statuto alla
definizione ed allladeguamento periodico delle kindi mandato e fissa le
finalita strategiche dell’lamministrazione deternmda programmi e progetti e
guantificando le risorse necessarie per la lordizzzione nella Relazione
Previsionale e Programmatica, aggiornata ed apf@gni anno unitamente al
Bilancio di previsione.

. La pianificazione approvata dal Consiglio Comunatella Relazione
Previsionale e Programmatica trova la sua gradatieazione nel Piano
Esecutivo di Gestione (PEG) che traduce le finaditeategiche in precisi
obiettivi gestionali annuali.

. Il Segretario Generale fissa nel PEG, con la pgrdemone dell’OlV, gli
indicatori di risultato che permettono di verifieaanche lo stato di attuazione
della pianificazione strategica, attuando un direttollegamento tra
programmazione strategica, gestione e valutazioakke dperformance di
Dirigenti e dipendenti.



5. | Dirigenti predispongono rapporti semestrali comtati informazioni sullo
stato di attuazione degli obiettivi ad essi asstggalla relativa utilizzazione
delle risorse e sul rispetto dei vincoli di conteanto della spesa sui tempi di
realizzazione delle procedure utilizzate rispetioteamini previsti per la
conclusione dei procedimenti, sulla qualita dewvizererogati e sul grado di
soddisfazione della domanda espressa dagli utenti.

6. Detti rapporti vengono utilizzati dalla appositaruiura organizzativa per |
controlli interni prevista dal Regolamento sull’@rd@mento degli Uffici e dei
Servizi per elaborare i report periodici da preaentlla Giunta per la relazione
al rendiconto annuale ed al Consiglio per la ppaBg&ione delle deliberazioni
consiliari di ricognizione dei programmi.

7. 1l Consiglio Comunale, attraverso il report di aotib strategico, in sede di
verifica degli equilibri di bilancio, confronta isultati conseguiti con quelli
programmati, rilevando le cause di evenutali secostdi per I'adozione delle
necessarie azioni correttive.

Art. 6
Controllo di regolarita amministrativa e contabile

1. | controlli di regolarita amministrativa e contabihanno lo scopo di garantire
la legittimita, la regolarita e la correttezza @alione amministrativa.

2. Il controllo di regolaritd amministrativa € assiaia, nella fase preventiva della
formazione dell’atto, dal Dirigente di Settore @) delega di questo, dai
Responsabili di servizio ed e esercitato attraveatsalascio del parere
attestante la regolarita tecnica su tutte le pr@pds deliberazione che non
siano mero atto di indirizzo.

3. La Giunta ed il Consiglio possono discostarsi daibelltanze del parere di
regolarita tecnica sulla base di argomentate mzitwva

4. Per quanto concerne le determinazioni, il Dirigeche le adotta esercita il
controllo di regolarita amministrativa nella faseperfezionamento dell’atto,
prima della sua sottoscrizione.

5. Al controllo di regolarita contabile provvede il sponsabile dei Servizi
Finanziari attraverso il rilascio del parere diolagita contabile e del visto
attestante la copertura finanziaria. |l parereedotarita contabile € richiesto su
ogni proposta di deliberazione sottoposta alla Giweal Consiglio, che non
siano mero atto di indirizzo, in tutti i casi inida stessa comporti riflessi
diretti o indiretti sulla situazione economico -Adnziaria o sul patrimonio
dellEnte.



1.

Art. 7
Controllo successivo

Il Segretario Generale organizza, svolge e dirigeontrollo successivo di
regolarita amministrativa, secondo principi geheliarevisione aziendale, con
cadenza semestrale.

Il Segretario Generale si avvale della collabanagidel Vice Segretario e di
altre professionalita ritenute all’occorrenza neeeie® per l'esercizio della
funzione, nonché dell’apposita struttura organizazaper i controlli interni
prevista nel Regolamento sull’Ordinamento deglidi# dei Servizi.

Al fine di garantire la massima trasparenza e izipita del controllo degli
atti stabiliti dalla legge (determinazioni di impexdi spesa, contratti e altri atti
di gestione attraverso 1 quali si realizza effetthente [|'azione
amministrativa), lI'individuazione degli stessi siua attraverso una selezione
casuale effettuata con motivate tecniche di cangmanto e sulla base di
indicatori predefiniti. Le risultanze del controlkono trasmesse, a cura del
Segretario Generale, ai Dirigenti di Settore edRasponsabili dei servizi
unitamente alle direttive cui conformarsi in cadoirdegolarita riscontrate,
nonché all'Organo di Revisione Economico Finanaiariall’Organismo
indipendente di valutazione e al Consiglio Comunale

Art. 8
Il Controllo di Gestione

Il controllo di gestione misura l'efficienza, I'eficia e I'economicita della
gestione ed ha come finalita quella di ottimizzaneche mediante tempestivi
interventi di correzione, il rapporto tra costienkefici.

Esso e svolto con riferimento ai singoli centricdisto ed ai servizi e si basa
sulla contabilita analitica (qualora attivata) d sistema di indicatori e di
reportistica del PEG, secondo le modalita stabilitel regolamento di
contabilita dell’Ente (artt. 49 —54).

. Tale controllo e effettuato dall’apposita struttun@anizzativa per i controlli

interni prevista nel Regolamento sull’Ordinamengégld Uffici e dei Servizi ed
e svolto con il coinvolgimento di tutte le struttudell’Ente.

. L’esercizio del controllo di gestione compete ascimn Dirigente di settore e

responsabile di servizio, in riferimento alle atvorganizzative e gestionali di
propria competenza ed agli obiettivi assegnateohesdi approvazione del PEG.

. La verifica sul’'andamento della gestione opera#ttaaverso il controllo di

gestione, si svolge con cadenza semestrale.

Dopo la chiusura della verifica, il Responsabildladstruttura organizzativa
preposta al controllo di gestione trasmette ilntefai Dirigenti, ai Responsabili
di servizio ed alla Giunta che ne prende atto copnma deliberazione.



Al termine dell’'esercizio, ai sensi dell’art. 19888 bis del D.Lgs n. 267/2000,
il Responsabile della struttura organizzativa aitdrasmette il referto
conclusivo anche alla Sezione Regionale di Comtiadlila Corte dei Conti.

. Il coordinamento delle attivita connesse al pmesearticolo compete al
Segretario Generale.

Art. 9
Controllo sugli equilibri finanziari

. Tale controllo, disciplinato nel dettaglio dal R&guento di Contabilita, é
svolto nel rispetto delle disposizioni dell'ordinano finanziario e contabile
degli enti locali. La direzione ed il coordinamertompetono al Dirigente
responsabile dei servizi finanziari sotto la vig#¢a dell’Organo di Revisione
Economico — Finanziaria.

. Nello svolgimento di tale controllo deve essereviste il coinvolgimento
attivo degli organi di governo, del Segretario Galee dei Dirigenti e dei
Responsabili dei servizi, secondo le rispettivpoasabilita.

Art. 10
| controlli sulle societa partecipate non quotate

. Il controllo sulle societa partecipate non quothte come scopo quello di
rilevare i rapporti finanziari tra 'Ente proprieta e la societa, la situazione
contabile, gestionale e organizzativa della societontratti di servizio, la
qualita dei servizi, il rispetto dei vincoli di famza pubblica e degli altri vincoli
dettati dal legislatore per queste societa e @risse nell’ambito del processo
di formazione del bilancio consolidato.

. Per le finalita di controllo previste al precedentamma, I'ente si dota di un
adeguato sistema informativo.

. Esso tiene conto degli obiettivi gestionali asséigulall’ente alle societa
partecipate e monitora 'andamento della gesti@merderimento in particolare
all’efficienza ed efficacia della gestione ed allamento della condizione
finanziaria, con particolare riferimento agli effathe si possono determinare
sul bilancio dell’Ente.

. Questa forma di controllo fa capo al Dirigente &elttore in cui e inserita
'apposita struttura organizzativa per i controlinterni prevista nel
Regolamento sull’ordinamento degli Uffici e dei der.

. Le risultanze di questa forma di controllo son@simte in rapporti semestrali,
da sottoporre alla Giunta e al Consiglio per lacsssiva predisposizione di
deliberazioni consiliari di ricognizione dei prograni.



. Degli esiti del controllo sulle partecipate si #ewgonto anche ai fini della
redazione del referto strategico.

Art. 11
Il controllo sulla qualita dei servizi erogati.

. Il controllo della qualitd dei servizi erogati sicaupa di quelli gestiti
direttamente dall’Ente e di quelli gestiti mediaotganismi gestionali esterni.
Esso utilizza metodologie dirette a misurare ladsgfdzione degli utenti esterni
e interni dell’Ente.
. Per la misurazione della soddisfazione degli utestierni possono essere
utilizzate sia metodologie indirette, quali queltell'analisi dei reclami
pervenuti, che dirette, quali quelle della somntraone di questionari ai
cittadini — utenti.
. Analoghe rilevazioni vanno effettuate, tramite digggrio o forme similari,
anche per la misurazione della soddisfazione deghti interni.
. Questa forma di controllo fa capo al Dirigente ditt8re nel quale risulta
inserita I'apposita struttura per i controlli imerprevista nel Regolamento
sull’'ordinamento degli Uffici e dei Servizi e lesultanze concorrono alla
redazione del referto strategico.
. Degli esiti del controllo sulla qualita dei serviegrogati si tiene conto nella
valutazione della performance organizzativa detéEn

Il controllo sulla qualita dei servizi erogatiene effettuato con cadenza
semestrale e gli esiti vengono trasmessi al Caosigdomunale per
un’opportuna valutazione e conseguente aggiornaaedli atti di indirizzo e
priorita

Art. 12
Entrata in vigore

. Il presente regolamento entra in vigore ai senliade 84 del vigente Statuto
del Comune.

. Le norme disciplinanti le tipologie di controlloterno previste all'art. 2 del

presente regolamento, comma 2, lettere a (contstfiategico), d (controllo

sulle societa partecipate non quotate) ed f) (oflotsulla qualita dei servizi),

diverranno efficaci a decorre dalllanno 2015 aisseh quanto disposto dal
D.L. n. 174 del 10/10/2012, convertito con modificai in legge 213 del

7/12/2012.

. Per quanto non previsto dal presente Regolameiagopsicato le disposizioni di

legge vigenti in materia.

. Con l'entrata in vigore del presente regolamentobdeo intendersi abrogate
tutte le altre norme regolamentari incompatibiina@ontrasto con lo stesso.



